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Rozdziat |

STRONY STOSUNKU PRACY

1. Pracodawca samorzadowy

1. W $wietle obowigzujacych przepiséw stosunek pracy wynika z wzajem-
nych relacji dwéch podmiotéw: pracodawcy samorzadowego oraz pra-
cownika samorzadowego.

W ustawie o pracownikach samorzadowych prozno szukaé definicji
pracodawcy samorzadowego. Dlatego konieczne jest odwolanie sig
w tym zakresie do przepisow prawa pracy. W $wietle art. 3 k.p. praco-
dawca jest jednostka organizacyjna, cho¢by nie posiadata osobowosci
prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniaja one pracownikow.

Wskazany przepis wprowadza jednolita definicje pracodawcy obej-
mujacg wszystkie podmioty zatrudniajace pracownikow, niezaleznie
od ich formy organizacyjno-prawnej, a wiec od tego, czy sa to spotki
handlowe, przedsiebiorstwa panstwowe, spétdzielnie, fundacje, stowa-
rzyszenia, urzedy panstwowe, urzedy i jednostki samorzadowe, zwigz-
ki zawodowe, organizacje pracodawcow itd. Jak podnosi M. Gersdorf,
ustawodawca, méwigc o jednostkach organizacyjnych niemajacych
osobowosci prawnej, mial gléwnie na mysli panstwowe jednostki orga-
nizacyjne Skarbu Panstwa, urzedy i jednostki samorzadowe'.

' M. Gersdorf, M. Raczkowski, K. Raczka, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2014,
art. 3.
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Warto w tym kontekscie odnotowa¢, ze w przypadku m.in. jednostek
samorzadowych powstaje pytanie, skad ma wyplywac ich zdolno$¢
do zatrudniania pracownikéw we wlasnym imieniu. Nalezy podzieli¢
poglad M. Gersdorf, Ze powinna by¢ ona przyznana danej jednostce
w akcie powolujacym ja do Zzycia — w przypadku panstwowych jedno-
stek organizacyjnych Skarbu Panstwa i jednostek samorzadowych, al-
bo w akcie ustrojowym dla okreslonej osoby prawnej — w ustawie, jezeli
jest ona w tej drodze powolywana (np. szkoly akademickie), w statucie
przedsiebiorstwa lub spoldzielni, albo w statucie lub umowie spétki,
ostatecznie w regulaminie organizacyjnym tych podmiotéw. Przy-
znanie danej jednostce organizacyjnej zdolnosci do samodzielnego
zatrudniania pracownikéw powinno by¢ konsekwencja jej wyodreb-
nienia organizacyjno-technicznego i finansowego w stopniu, ktdry
umozliwia samodzielne realizowanie stosunkdw pracy oraz ponosze-
nie odpowiedzialnosci za zobowigzania z nich wynikajace?.

Prawo pracy wyposaza pracodawcéw samorzadowych w zdolnos¢ do
czynnosci z zakresu prawa pracy, na ktdorg sklada sie zdolno$¢ do skia-
dania o$wiadczen woli (np. zawarcia umowy o prace, wypowiedzenia
umowy o prace) czy prawo do dziatan wywolujacych skutek prawny
(np. udzielenie urlopu, wystawienie §wiadectwa pracy). W art. 7 u.p.s.
wyraznie wskazano, kto dokonuje czynnosci z zakresu prawa pracy.
Czynnoéci w sprawach z zakresu prawa pracy za jednostki, o ktorych
mowa w art. 2 u.p.s., z zastrzezeniem art. 8 ust. 2, art. 9 ust. 21 3 oraz
art. 10 ust. 2 i 3 tej ustawy, wykonuja: wojt (burmistrz, prezydent mias-
ta) — wobec zastepcy wojta (burmistrza, prezydenta miasta), sekreta-
rza gminy, skarbnika gminy oraz kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych; przewodniczacy zgromadzenia zwigzku jednostek
samorzadu terytorialnego — wobec czlonkow zarzadu tego zwigzku;
wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta, marszatek wojewddztwa
w urzedzie jednostki samorzadu terytorialnego — wobec pozostatych
pracownikéw urzedu oraz wobec kierownikéw samorzadowych jedno-
stek organizacyjnych innych niz wymienione wyzej, a w pozostatych
przypadkach - kierownik jednostki organizacyjnej.

> M. Gersdorf, M. Raczkowski, K. Raczka, Kodeks pracy..., art. 3.
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. Komisji Rekrutacyjnej nie mozna przypisa¢ cech organu administracji
publicznej okreslonych w art. 5 § 2 pkt 3 k.p.a., gdyz nie mozna wskaza¢
przepisow, ktore nadawalyby jej taki atrybut. Do kategorii organéw admi-
nistracji publicznej zaliczone moga by¢ tylko niektore sposrod jednostek
organizacyjnych spelniajacych okreslone kryteria i cechy. Samorzadowy
pracodawca — Komisja Rekrutacyjna, powolana np. przez staroste powia-
tu - chociaz wykonuje zadania z zakresu administracji publicznej, nie jest
organem administracji publicznej, a tym samym nie korzysta z wladz-
twa administracyjnego i nie podejmuje decyzji o charakterze wigzacym
podmioty znajdujace si¢ poza jej strukturg. Jej funkcja sprowadza sie do
pomocy pracodawcy samorzagdowemu. Odgrywa ona jedynie role po-
mocniczg przy organizacji naboru. Nie jest takze podmiotem czy orga-
nem wykonujacym za pracodawce samorzadowego czynnosci z zakresu
prawa pracy, gdyz postepowanie, ktore prowadzi, zmierza jedynie do poz-
niejszego nawigzania stosunku pracy z wybrang osoba, przy czym decyzje
w tym zakresie podejmuje juz wlasciwy organ samorzadu terytorialnego’.
Podobne stanowisko zajal NSA (7) w uchwale z 13.04.2015 r., I OPS 5/14*.

. W odniesieniu do zgromadzenia zwiazku znajduja zastosowanie — na
podstawie odeslania z art. 69 ust. 3 u.s.g. — przepisy ustawy dotyczace ra-
dy gminy, ktére nie kolidujg ze szczegdlnymi rozwigzaniami przyjetymi
w art. 64-73a. Z kolei wedlug art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. d u.p.s. przewodniczacy
zarzadu zwigzku i pozostali czfonkowie zarzadu sg zatrudniani w zwigz-
ku jednostki samorzadu terytorialnego jedynie wtedy, gdy statut zwiazku
tak stanowi. Sam fakt wyboru na okreélone stanowisko nie przesadza
jeszcze o tym, ze dana funkcja bedzie wykonywana w ramach stosun-
ku pracy. Stosunek pracy zostanie nawigzany tylko wtedy, gdy wlasciwy
organ samorzadu terytorialnego okresli w statucie, ze z wyboru wynika
obowigzek wykonywania pracy w charakterze pracownika. W przypad-
ku braku takich regulacji okreslona funkcja pelniona jest pozaetatowo.
Warto tez odnotowa¢, ze przewodniczacy zgromadzenia zwigzku reali-
zuje wylacznie funkcje techniczne, wykonawcze w stosunku do kompe-
tencji samego zgromadzenia zwigzku, ktéremu wylacznie przewodniczy.

* A. Szewc, A. Jochymczyk, R. Majewska, T. Szewc, Ustawa o pracownikach
samorzqdowych. Komentarz, Warszawa 2011, art. 7.
* LEX nr 1665184.
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ktore weszty w zycie 19.05.2018 . i dotycza:

- obnizenia wynagrodzenia zasadniczego 0sob zatrudnionych na podstawie
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